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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
	к проекту закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»


Формирование проекта закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – законопроект) осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и положениями Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».
Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее – фонд) на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сбалансирован по доходам и расходам и составляет: 

в 2023 году – 22 214 130,7 тыс. руб.;

в 2024 году – 23 818 486,7 тыс. руб.;

в 2025 году – 25 128 419,4 тыс. руб.
Доходная часть бюджета фонда сформирована в полном объеме за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:
Код бюджетной классификации Российской Федерации «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» определяет поступление средств    из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Владимирской области гражданам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации.
Объем поступлений на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов определен на основе динамики среднего подушевого норматива финансирования базовой программы обязательного медицинского страхования за счет субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования в 2022-2025 годах в соответствии с Программой 
на 2022 год (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2021 №2505) (далее – Программа на 2022 год) и проектом Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов (опубликован 28.09.2022 на федеральном портале проектов нормативно-правовых актов https://regulation.gov.ru) (далее – проект Программы на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов) и составляет:

на 2023 год – в сумме 1 098 106,1 тыс. руб.;

на 2024 год – в сумме 1 177 169,8 тыс. руб.;

на 2025 год – в сумме 1 241 914,1 тыс. руб.
Код бюджетной классификации Российской Федерации «Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» в предлагаемом проекте определяет размер субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Владимирской области: на 2023 год в сумме 21 116 024,6 тыс. руб., на 2024 год – 22 641 316,9 тыс. руб., на 2025 год – 23 886 505,3 тыс. руб.

Объем ожидаемой субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2023 год и на плановый период     2024 и 2025 годов определен исходя из подушевых нормативов финансирования (проект Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», проект Программы на 2023 год и на плановый период  2024 и 2025 годов)  на 2023 год – 15 823,6 руб., 
на 2024 год – 16 966,6 руб., на 2025 год – 17 899,7 руб. и численности застрахованного населения Владимирской области 
на 01.01.2022 – 1 334 464 человек.  

Расходная часть бюджета фонда включает в себя следующие целевые статьи.

Целевая статья 74 2 00 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» отражает расходы на выполнение управленческих функций фонда. Объем расходов на 2023 год предусмотрен в сумме 
148 219,2 тыс. руб., что составляет 0,7 % к общей сумме прогнозируемых доходов на 2023 год, в том числе расходы на выплаты персоналу составляют 
116 844,5 тыс. руб. или 78,8 % от общей суммы расходов на обеспечение деятельности фонда.
Норматив расходов на обеспечение выполнения своих функций 
на плановый период 2024 – 2025 годах планируется в том же размере, 
что и на очередной 2023 год. Размер норматива на 2024 год будет скорректирован при формировании проекта бюджета фонда на 2024 год 
и плановый период 2025-2026 годах.
Целевая статья 74 1 00 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» отражает расходы на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования, за счет субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования 
на территориях субъектов Российской Федерации и составляет:

на 2023 год – 21 116 024,6 тыс. руб.,
на 2024 год – 22 641 316,9 тыс. руб., 
на 2025 год – 23 886 505,3 тыс. руб. 

Данная целевая статья включает в себя финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях других субъектов Российской Федерации (межбюджетные трансферты), которое составляет: 
на 2023 год –1 562 283,3 тыс. руб.;

на 2024 год –1 674 767,7 тыс. руб.;

на 2025 год –1 766 879,9 тыс. руб. 
Приведенные показатели определены на основе динамики среднего подушевого норматива финансирования базовой программы обязательного медицинского страхования за счет субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования в 2022-2025 годах в соответствии 
с Программой на 2022 год и проектом Программы на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Расходы на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации, предусмотренные в проекте закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» учитывают:
 -  сохранение соотношения заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе по врачам - 200%, среднему медицинскому персоналу - 100% в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 с учетом доли средств обязательного медицинского страхования в фонде оплаты врачей в размере 79,8 %, среднего медицинского персонала – 83,0%;
- увеличение заработной платы младшего медицинского персонала 
и прочего персонала с 1 октября;

- финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным 
с онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и протоколами лечения;
 - в целях выполнения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года объем субвенции предусматривает финансовое обеспечение мероприятий 
по медицинской реабилитации застрахованных лиц, перенесших COVID-19, которые учтены в проекте Программы на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов.
Целевая статья 74 1 00 23360 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории субъектов Российской Федерации в части оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями субъекта Российской Федерации лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации» отражает расходы территориальных фондов обязательного медицинского страхования на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Владимирской области гражданам, застрахованным 
на территории других субъектов Российской Федерации, и запланирована 
на уровне поступления прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, отраженным в доходной части законопроекта. На указанные цели запланировано:

на 2023 год - в сумме 1 098 106,1 тыс. руб.;

на 2024 год - в сумме 1 177 169,8 тыс. руб.;

на 2025 год - в сумме 1 241 914,1 тыс. руб.

Расходы, предусмотренные в бюджете фонда на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования 
на 2023 год превышают объем расходов, утвержденный  на указанные цели 
на 2022 год в соответствии с Законом Владимирской области 
от 23.12.2021 № 143-ОЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2022 год   и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 11.07.2022) и бюджетной росписью на 01.10.2022 на 9,4 %; при этом в сопоставимых условиях (без межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным 
по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием 
и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации (из областного бюджета) на 9,7 %.
Предусмотренные данным законопроектом расходы бюджета 
фонда позволят обеспечить формирование бездефицитной территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Директор Департамента здравоохранения
Владимирской области                                                                            А.А. Осипов
