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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
	к проекту закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»


Формирование проекта закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее именуется – законопроект) осуществлялось в соответствии 
с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и положениями Федерального закона от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».
Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2022 год и плановый период                2023 и 2024 годов сбалансирован по доходам и расходам и составляет: 

в 2022 году – 19 938 142,9 тыс. руб.;

в 2023 году – 21 029 918,4 тыс. руб.;

в 2024 году – 22 274 412,0 тыс. руб.
Доходная часть бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области сформирована в полном объеме за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:
Код бюджетной классификации Российской Федерации «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» определяет поступление средств    из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Владимирской области гражданам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации.
Объем поступлений на 2022 год определен с учетом:
суммы поступлений от ТФОМС других субъектов Российской Федерации средств возмещения оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам в медицинских организациях Владимирской области, утвержденной Законом Владимирской области от 22.12.2020 № 131-ОЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2021 год   и на плановый период 2022 и 2023 годов» на 2021 год (в редакции Закона Владимирской области от 05.04.2021 № 26-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2021 год   и на плановый период 2022 и 2023 годов»), в размере 711 978,2 тыс. руб.;

динамики изменения субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету ТФОМС Владимирской области 
на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования в 2021-2022 гг. в соответствии с доведенным Федеральным фондом обязательного медицинского страхования расчетом субвенции 
на выполнение территориальных программ ОМС в 2022-2024 гг.:

	
	Базовый показатель для расчета, тыс. руб.
	Коэффициент изменения размера субвенции
	Сумма межбюджетного трансферта, 
тыс. руб. 

	2022 год
	711 978,2
	1,071
	762 528,7

	2023 год
	762 528,7
	1,055
	804 467,8

	2024 год
	804 467,8
	1,059
	851 931,4


Код бюджетной классификации Российской Федерации «Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» в предлагаемом проекте определяет размер субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Владимирской области: на 2022 год в сумме 19 175 614,2 тыс. руб., на 2023 год – 20 225 450,6 тыс. руб., на 2023 год – 21 422 480,6 тыс. руб.

Объем ожидаемой субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2022 год и на плановый период     2023 и 2024 годов определен исходя из подушевых нормативов финансирования (проект Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», проект постановления Правительства Российской Федерации «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год и на плановый период              2023 и 2024 годов»)  на 2022 год – 14 173,9 руб., на 2023 год – 14 949,9 руб.,    на 2024 год – 15 834,7 руб. и численности застрахованного населения Владимирской области на 01.01.2021 г. – 1 352 882 человек.  

Расходная часть бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области включает в себя следующие целевые статьи.

Целевая статья 74 2 00 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» отражает расходы на выполнение управленческих функций территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области. Объем расходов на 2022 год предусмотрен в сумме 110 881,0 тыс. руб., что составляет 0,6 % к сумме прогнозируемых доходов ТФОМС на 2022 год, в том числе расходы на выплаты персоналу составляют 82 448,5 тыс. руб. или 74,4 % от общей суммы расходов на обеспечение деятельности территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области.
Норматив расходов на обеспечение выполнения своих функций 
на плановый период 2023 – 2024 гг.  планируется в том же размере
что и на очередной 2022 год. Размер норматива на 2023 год будет скорректирован при формировании проекта бюджета ТФОМС Владимирской области на 2023 год и плановый период 2024-2025 гг.
Целевая статья 74 1 00 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» отражает расходы на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования, за счет субвенции ФФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации и составляет:

на 2022 год – 19 064 733,2 тыс. руб.,
на 2023 год – 20 114 569,6 тыс. руб., 
на 2024 год – 21 311 599,6 тыс. руб. 

Данная целевая статья в том числе включает в себя финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования                  на территориях других субъектов Российской Федерации (межбюджетные трансферты), рассчитанное в соответствии с положениями Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ (в ред. от 24.02.2021) «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», согласно которому Федеральный фонд обязательного медицинского страхования наделяется отдельными полномочиями страховщика в части организации оказания 
и оплаты медицинской помощи, оказываемой застрахованным лицам 
в условиях дневных и круглосуточных стационаров федеральных медицинских организациями, которое составляет: 
на 2022 год – 1 418 967,6 тыс. руб.;

на 2022 год – 1 497 010,8 тыс. руб.;

на 2023 год – 1 585 334,4 тыс. руб. 
Приведенные показатели определены на основе:
суммы финансового обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях других субъектов Российской Федерации (межбюджетные трансферты), утвержденной Законом Владимирской области 22.12.2020 № 131-ОЗ на 2021 год, в размере 
1 084 543,9 тыс. руб.

динамики изменения субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету ТФОМС Владимирской области 
на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования в 2021-2022 гг. в соответствии с доведенным Федеральным фондом обязательного медицинского страхования расчетом субвенции 
на выполнение территориальных программ ОМС в 2022-2024 гг. 
суммы кредиторской задолженности по оплате счетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам Владимирской области вне территории страхования, по состоянию на 01.10.2021 в размере 257 421,1 тыс. руб.
	
	Базовый показатель для расчета, тыс. руб.
	Коэффициент изменения размера субвенции
	Сумма финансового обеспечения, тыс. руб. 
	Сумма финансового обеспечения 
с учетом кредиторской задолженности, тыс. руб.

	2022 год
	1 084 543,9
	1,071
	1 161 546,5
	1 418 967,6

	2023 год
	1 418 967,6
	1,055
	1 497 010,8
	

	2024 год
	1 497 010,8
	1,059
	1 585 334,4
	


Расходы на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации, предусмотренные в проекте закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» учитывают:
 - сохранение соотношения заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе по врачам – 200 %, среднему медицинскому персоналу – 100 % в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597;
- увеличение заработной платы младшего медицинского персонала 
и прочего персонала с 1 октября 2022 – 2024 годов, прочих расходов
(медикаменты, расходные материалы, питание, коммунальные и другие услуги) с 1 января на индекс потребительских цен: в 2022 – 2024 годах по 4 % ежегодно;
- финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным 
с онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и протоколами лечения;
 - расширение программы диспансеризации и профилактических осмотров, а также мероприятий по медицинской реабилитации застрахованных лиц, перенесших COVID-19, которые учтены в проекте государственной программы бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Целевая статья 74 1 00 23360 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории субъектов Российской Федерации в части оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями субъекта Российской Федерации лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации» отражает расходы территориальных фондов обязательного медицинского страхования на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Владимирской области гражданам, застрахованным                     на территории других субъектов Российской Федерации, и запланирована        на уровне поступления прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, отраженным в доходной части законопроекта. На указанные цели запланировано:

на 2022 год - в сумме 762 528,7 тыс. руб.;

на 2023 год - в сумме 804 467,8 тыс. руб.;

на 2024 год - в сумме 851 931,4 тыс. руб.

Расходы, предусмотренные в бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области                       на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2022 год превышают объем расходов, утвержденный                   на указанные цели на 2021 год в соответствии с Законом Владимирской области от 22.12.2020 № 131-ОЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2021 год   и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 05.04.2021) и бюджетной росписью на 01.10.2021 на 2,8 %; при этом в сопоставимых условиях (без межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования из бюджета ФФОМС и областного бюджета) на 5,6 %.
Предусмотренные данным законопроектом расходы бюджета 
территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Владимирской области позволят обеспечить формирование бездефицитной территориальной программы обязательного медицинского страхования            на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Директор Департамента здравоохранения
Владимирской области                                                                            К.Н.Баранов
